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Sr. D. Francisco José Clemente
Comendador

Apartado de Correos, n° 6 -

Asoc. Tortuga Boba Naturista
18600-MOTRIL (GRANADA)

Sevilla, 29 de Marzo
2004

Estimados Sres.:

Nos ponemos en contacto con Vds. tan pronto el despacho
ordinario de asuntos pendientes y ofras circunstancias excepcionales
concurrentes en el Area o departamento encargado de la tramitacion de los
expedientes arriba referenciados, lo han permitido, para trasladarles Ig
Resolucion adoptada en los mismos.

Las actuaciones se iniciaron tras presentar el Presidente de Ia
Asociacion Tortuga Boba Naturista (D. Francisco J. Clemente Comendador)
escrito de queja en fecha 31 de Marzo de 2003, completado con diversa
documentacion y admitido formalmente a tramite el 15 de Mayo de 2003, una
vez el promovente de Ia queja 03/1180 aportd la documentacién que le
habiamos instado. ‘

Fundamental y basicamente el escrito de queja contenfa Ia
siguiente peticion:

"Aun siendo conscientes de la existencia de un vacio legal
sobre el tema del nudismo y a fin de prevenir conflictos futuros, pues
aunque la Administracién Local no tiene competencias, si las tiene Ia
Junta de Andalucia, entendemos que a fin de que en la Zona,
(donde diversas promotoras inmobiliarias pretenden aprovechar Ia
accion del Ayuntamiento para seflalar a los posibles compradores
que la playa no es naturista, lo que fomentara los conflictos futuros)
Se garantice un ejercicio tolerante del os derechos y libertades de
las personas, pues, playas textiles hay por todo ef litoral andaluz,
pero la playa de Vera es excepcional y unica, y dentro del
ordenamiento juridico, y toda vez que esta playa en virtud de ia
antigua legislacion fue calificada como “Naturista”, le rogamos que
inste a las Consejerias competentes para que, se mantenga dicha
calificacion (aunque legalmente no seria necesario hacerlo) y se
delimite la zona comprendida entre el Camping Almanzora (al norte)
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y e Camino de los tres olivos (al sur) con carteles con una leyenda
similar a la siguiente:

Zona nudista. No se obliga a su practica, pero por favor,
respete a los que si lo hacen.”

Igualmente, el interesado en la queja, entre la documentacion que
ha aportado para documentar la misma, incluye copia de escrito que manifiesta
haber remitido a la Direccién General de Costas (Ministerio de Medio
Ambiente), solicitando modificacion de la zona maritimo-terrestre, teniendo en
cuenta el nivel alcanzado por las aguas del mar en los Ultimos temporales del
pasado invierno y en razén de la arribada en los ultimos afios a la playa
indicada de numerosas tortugas de Ia especie amenazada y protegida ‘tortuga
boba” (Caretta Caretta) para desovar.

En su opinion, la creciente presion urbanistica sobre el litoral
amenaza la conservacién de la zona maritimo-terrestre natural y el habitat de
fa indicada especie protegida.

Finalmente, pone de manifiesto en Ia documentacion remitida que
una posible zona verde del Término municipal indicado se puede estar viendo
afectada como consecuencia del desarrolio urbanistico, pues entre los hitos
que delimitan la zona maritimo-terrestre ZMT-18 y ZMT-20, se estan
arrancando todos los arboles (pinos, palmeras, eucaliptos, etc.).

Con posterioridad, en la misma linea y sentido expuesto, se
recibieron gran cantidad de escritos y de correos electronicos (casi tres mil) de
diversa procedencia y origen. Suscritos, unos y otfros, a titulo individual (unas
veces), en nombre y representacion de asociaciones y grupos, (en otras
ocasiones).

Tal cimulo de peticiones en relacion g este asunto (playa
naturista de Vera) se fue materializando en la apertura de un total de 260
expedientes de queja, acumulados a Ia primeramente admitida a tramite
{citada 03/1180).

Lo anterior para evitar cualquier posible incidencia negativa en el
funcionamiento de las Administraciones Publicas Territoriales concernidas en
las quejas y escritos presentados en relacion con los expedientes resefiados;
asi como en el propio funcionamiento interno de fa Oficina del Defensor del
Pueblo Andaluz.
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Tras la admisién a tramite y la peticién inicial de informe
efectuada a la Direccidon General de Costas, del Ministerio de Medio Ambiente,
a la Delegacion Provincial de la Consejeria de Medio Ambiente y a la Alcaldia-
Presidencia del Ayuntamiento de Vera, en fecha 26 de Junio de 2003 nos
vimos obligados a reiterar nuestras peticiones de colaboracién, pues ningun
drgano administrativo de los expuestos no habia respondido.

Hasta el 23 de Julio de 2003, no recibimos la respuesta de Ia
Alcaldia-Presidencia del Ayuntamiento de Vera.

En ella, el Sr. Alcalde-Presidente nos remitia informe de Ia
Arquitecta municipal sobre condiciones urbanisticas en la zona costera del
término municipal de Vera y sobre la delimitacién de Ia Playa naturista.

Por exponer, en aras de la transparencia, de la brevedad y de la
economia procedimentales exigibles la documentacion aludida, diremos que en
sintesis, aquella informacion y documentacion exponia la condicién 0
naturaleza urbanizable (conforme a las Normas Subsidiarias) del Sector RC-1
(&mbito litoral.costero de la Playa de Vera). El Sector, segun la informacién
aludida contaba con planeamiento de desarrollo aprobado y con sus
instrumentos urbanisticos de distribucién de beneficios y cargas, asi como de
urbanizacion ya aprobados.

Respecto de las concretas actuaciones urbanisticas y obras de
edificacién que se estaban llevando a cabo, segln el informe municipal, con
licencia y adecuacién al planeamiento urbanistico y a instrumentos de
ejecucion, nos remitimos a la documentacién recibida, de la que el promovente
de las actuaciones que tramitamos recibio copia integra.

Respecto a las restricciones o nueva delimitacion de Ia Playa
Naturista de Vera e! informe municipal suscrito por Ia Arquitecta nos venia a
decir literalmente:

(...) Acerca de la delimitacion de la Playa Naturista
Autorizada, se informa que se adopté una nueva delimitacién en
sesion de Comision de Gobiemnc de 23 de Febrero de 1998,
consistente en reservar una longitud aproximada de 1.100 m.,
medida desde el vial que separa la Urbanizacién ‘Playa de Baria
(Parcela 34) y Urbanizacion “Vera-Natura (Parcela 36) y el limite del
Término Municipal con ef Municipio de Cuevas de Almanzora "
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Junto con aquel informe, se acompafaba copia del citado
acuerdo de Comision de Gobierno, asi como de copias de plano n® 10 de
Zonificacion del Plan Parcial del Sector RC-1, en el que se detallaban las
parcela de cesion en el frente litoral y el limite acordado de la Playa Naturista
Autorizada; vy, del plano de cartografia de la zona costera de! Término
Municipal de Vera, con delimitacién de zona textil y zona naturista (sic).

Igualmente se acompafiaban copias (no adveradas) de plano de
afecciones legales del Plan Parcial del Sector RC-1; de plano de zonificacién
del mismo; de plano de segregacidn y parcelas resultantes del proyecto de
reparcelacion de las parcelas 17 y 27 del Plan Parcial E| Playazo; y, del plano
de ordenacion general del Proyecto basico de 570 apartamentos (Poblado
Turistico) en Parcela 27-N, del Plan Parcial E| Playazo.

Por otra parte, en fecha 30 de Julio de 2003, la Delegacion
Provincial de la Consejeria de Medio Ambiente en Almeria, nos respondi6
respecto a la cuestién planteada por los interesados en la queja 03/1180,
relativa a la arribada en los afios anteriores a la Playa naturista de Vera de
numerosas tortugas de la especie amenazada y protegida “tortuga boba”
(Caretta Caretta) para desovar, lo que sigue:

“Durante el verano del afio 2001 se constaté Ia primera y
unica puesta de huevos de Tortuga Boba (Caretta caretta) registrada
en la playa de Vera (Almeria). Se traté de /a primera cita, verificada,
de nidificacion en las costas de la Peninsula Ibérica y causo gran
expectacion social, institucional y cientifica de los investigadores
espafioles y extranjeros que aprovecharon el acontecimiento para
desarrollar su trabajo en la biologfa, ecologia y conservacion de las
tortugas marinas.

Este hecho supuso una gran oportunidad para realizar tareas
de educacion ambiental enfocada a la conservacion de la fauna y
habitats marinos, ademas se abrié Ia posibilidad de hacer un
seguimiento cientifico def nido y las playas del litoral del municipio
de Vera y de la zonas maritimas adyacentes.

El acontecimiento dio lugar a la propuesta por expertos en el
tema de un Plan de Trabajo Sistematizado durante el periodo de
incubacién y eclosién de los huevos, siguiendo metodologias
utilizadas en otros paises con dilatada experiencia en gestion de
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areas de nidificacion de tortugas, ante Ia posibilidad de que
existiesen otros nidos o que se produjeran nuevas puestas.

En concreto las actuaciones llevadas a cabo para la
conservacion de las tortugas bobas en la zona de playa naturista del
municipio almeriense de Vera, fueron las siguientes:

1° Muestreos diumos y nocturnos consistentes en una serie
de rastreos de huellas de tortugas adultas emergiendo a realizar las
puestas y rastreo de nidos y neonatos. '

2° Proteccion “in situ” del nido y de otros posible nidos.
3° Proteccién de neonatos de tortuga boba.

4° Educacion ambiental dirigidas a visitantes, turistas y
poblacion en general.

Ademas, se realizaron camparas de divulgacién editéndose
tripticos, folletos, posters, efc, tanto por parte de la Consejerfa de
Medio Ambiente en colaboracion con Entidades y Organizaciones
Locales, como por el Ministerio de Medio Ambiente, a fin de
conseguir una concienciacion ciudadana en materia de conservacion
de especies marinas amenazadas.

En el afio 2002 coincidiendo con Ia época de la puesta de Ia
tortuga boba del afio anterior, se realizaron prospecciones y rastreos
sistematicos apoyados por los servicios de limpieza de los
Ayuntamientos costeros y voluntarios ambientales, para la deteccion
de nuevos nidos, ademas de la realizacién de camparias de
sensibilizacion destinadas a pescadores profesionales y deportivos,
para incentivar su colaboracion en caso de capturas accidentales de
tortugas marinas.

En los afios siguientes se realizaré una vigilancia costera en
prevision de que el fenémeno descrito volviera a repetirse en
nuestras costas”.

Finalmente, con fecha 26 de Agosto de 2003, recibiamos
respuesta de la Direccidon General de Costas, del Ministerio de Medio
Ambiente, a la que a instancias del interesado, habiamos solicitado informe
sobre pretendida modificacién de la zona maritimo-terrestre y sobre si se
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habian producido invasiones del dominio publico de tal naturaleza, asi como
sobre las medidas que en aras de la tutela y defensa de aquél se estuviesen
adoptando.

En su respuesta la Direccion General de Costas indicaba:

“En el tramo de la playa de Vera existen varios deslindes
aprobados en los afios 60 los cuales no incluyen todos los bienes a
los que se refiere la actual legislacién de costas. Teniendo en cuenta -
lo anterior y la informacién aportada por la Asociacion Tortuga Boba
Naturista, se ha ordenado el pasado 30 de junio al Servicio de
Costas de Almeria que proceda a ia realizacion del tramo de
deslinde resefiado con la maxima prioridad”,

Durante la fase de instruccién de Ia queja (y de las acumuladas a
la misma) se produjeron diversas incidencias que, en nuestra opinidon, merecen
ser resefiadas en la exposicion de los antecedentes de nuestras Resoluciones,
dada la importancia que tales incidencias y los hechos a que se referian
presentaron para las partes y para clarificar nuestra intervencién.

La primera de aquellas incidencias tenia lugar con ocasién de un
suceso producido el dia 17 de agosto de 2003, en la Playa de Vera (Charca del
Gato), a las 19'30 horas, cuando una pareja de la Guardia Civil, requirié a dos
bafistas que paseaban desnudos por el citado lugar para que, abandonando el
mismo, se dieran una vuelta pues otros bafiistas de la zona habian llamado a
los agentes de la Autoridad para denunciar aquel hecho.

Sobre el anterior suceso Y, por la forma en que fuimos teniendo
conocimiento def mismo y de otros a &l vinculados (llamadas telefénicas
transmitidas por conducto reglamentario, en forma verbal) y debido a Ia rapidez
y/o premura de las decisiones que se iban adoptando por esta Oficina al
respecto de los hechos que nos iban llegando, se produjo por nuestra parte la
interpretacion errénea sobre I Administracion y Agentes de la Autoridad a los
que habiamos atribuido aquella intervencion, pues por las razones expuestas,
entendimos (erroneamente) que habia sido la Policla Local de Vera, por Orden
de las Autoridades municipales la que habia intervenido y limitado el paseo de

aquellos badistas antes referidos, ordenandoles de vuelta a |a Zona nudista no
cuestionada.

Una vez expuesto y aclarado el error sufrido, mediante escrito
remitido por fax y correo electronico a la Oficina por parte de los promoventes
de la queja 03/1180 y recibidas las protestas del Sr. Alcalde-Presidente del
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Ayuntamiento de Vera, con fecha 28 de Agosto de 2003, remitimos a las partes
el escrito pidiendo disculpas por aquel malentendido.

Otra incidencia a resaltar se produjo el 25 de Agosto de 2003,
cuando a peticion de representante de la Asociacion Naturista-Nudista de
Andalucia se celebr6 en la sede de la Oficina del Defensor del Pueblo Andaluz
rueda de prensa en la que aquel representante mostro su apoyo a los nudistas
de Vera, al mismo tiempo que, en aquel acto, solicité formalmente nuestra
intervencion para hacer valer los derechos constitucionales de los nudistas-
naturistas, proponiendo la elaboracién de normativa al efecto.

Al margen de lo anterior, tras aquella rueda de prensa, por
representante de la Asociacion Tortuga Boba Naturista, en fecha 9 de Octubre
de 2003, se nos remitid correo electrénico conteniendo un borrador de
‘proposicién no de Ley”, remitida por aquelios a la representacién
parlamentaria”, de determinado grupo politico.

La queja formulada por el representante de la Asociacion
Naturista-Nudista de Andalucia fue registrada y referenciada con el namero
03/3253, acumulada a las presentes actuaciones, dada la practica vinculacion
al asunto de fondo objeto de ambas quejas (la practica del nudismo en lugar
concreto y determinado v la falta de normativa al efecto).

También hemos de resaltar que con fecha 2 de Septiembre de
2003, mediante correo electrénico del promovente de la queja 03/1180, se nos
remitia copia de Resolucion (Recomendacion 33/2001, de 1 de Octubre) del
Ararteko, formulada respecto al Ayuntamiento de Guecho, proponiendo Ia
anulacion de Decreto de la Alcaldia de aquella villa, relativo a Ia practica del
nudismo en las campas del municipio, ordenando a la Policia Local que
impidera su practica, denunciando ademas la misma.

Por parte de la Asociacion promovente de la queja 03/1180,
también se nos remitian diversos comunicados y correos electrénicos (de 28-
09-2003 y 8-10-2003) adjuntando nota informativa del Ayuntamiento de
Badalona sobre la practica del nudismo en su término municipal y sobre |a
postura de aquel Ayuntamiento al respecto, permitiendo la practica del mismo.

Ademas en aquellas comunicaciones de los promoventes de la
queja citada se cuestionaba el tratamiento que por grupo politico del
Parlamento de Andalucia, se habia dado a Ia regulacion del naturismo
mediante proposicidon no de Ley presentada en sede parlamentaria, pues
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aguélla proponia que fuesen los Ayuntamientos los encargados de regular los
espacios en los que se practicara el nudismo. :

Afadian que precisamente el origen del conflicto que mantenian
en relacion a la extension-reduccién de la playa nudista de Vera se habia
producido por la actitud del Ayuntamiento que pretendia acortar y reducir
aquella.

Hemos de indicar que el dia 12 de Septiembre de 2003, seguimos
exponiendo incidencias que se produjeron durante la instruccién de Ia queja,
recibimos escrito n® 6629/4206, de fecha 9 de Septiembre de 2003, del
Ayuntamiento de Vera, remitiéndonos documentacién tendente a subsanar
“deficiencias detectadas en el informe redactado en fecha 10 de Julio por la
Arquitecta Municipal acerca de las condiciones urbanisticas de la zona Costera
del Término Municipal de Vera y en relacién a la delimitacion de ia Playa
Naturista Autorizada” (entrecomillado sic escrito de la Alcaldia).

Adjuntaba la misma a aquel escrito el informe siguiente:

‘La Arquitecta Municipal que suscribe, habiendo detectado un
error material en la documentacion remitida a la Oficina del Defensor
del Pueblo Andaluz y examinada la documentacién obrante en el
Area de Urbanismo, formula la siguiente

INFORMACION URBANISTICA

Revisado el informe redactado por mi en fecha de 10 de Julio
de 2003, acerca de las condiciones urbanisticas en la Zona Costera
del T.M. de Vera y en relacién con la delimitacion de la Playa
naturista Autorizada, se ha detectado un error material en |a
documentacion adjunta que acomparniaba el citado informe.

En concreto se trata de |la copia de plano denominada
“Doc.5., Plano n® 10 de Zonificacién del Plan Parcial del Sector RC-
1, detallado las parcelas de cesion en el frente litoral y el limite
acordado de la Playa Naturista Autorizada”.

Por causa de enviar un plano de Zonificacion del Plan Parcial
del Sector RC-1 en un formato manejable, se hizo copia de un
documento en formato A3 perteneciente a otro expediente de
planeamiento, plano que resulta nulo, al no corresponderse al
documento del Plan Parcial aprobado definitivamente. En concreto,
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dicho plano n® 10 no existe entre la documentacion del Plan Parcial
del Sector RC-1.

Adjunto les remito, por tanto, copia del Plano n° P-9,
denominado Parcelas Resultantes de Ia Ordenacién/Gestion
Urbanistica, procedente del Plan Parcial del Sector RC-1 con
aprobacion definitiva en fecha 11/1 1/1989, que sustituye al
Documento 5 enviado junto al informe de fecha 10 de Julio de 2003.”

De la misma fecha, esta vez con registro 6630/4207, recibimos,
igualmente, escrito de ia Alcaldia remitiéndonos copia del acta de la sesién del
Pleno municipal de fecha 30 de Noviembre de 1979, para su incorporacién al
expediente de queja, acompariando copia de escrito n® 4435 del Registro de
Salida del Gobierno Civil de Aimeria, {fechado el 9 de Abril de 1979) de
autorizacion de la playa naturista de Vera,

Nuevamente en fecha 21 de Octubre de 2003, recibiamos escrito
de la Alcaldia de Vera, con nimero de Registro 7856/5312, de 16 de Octubre
de 2003, del siguiente tenor:

‘La Comisién de Gobierno de este Excmo. Ayuntamiento, en
sesion celebrada el dia 8 de Septiembre de 2003, adopté entre otros
el siguiente acuerdo:

4.4.9.- Se da cuenta, de Ia comunicacion de fecha 28 de
Agosto de 2003 remitida por el Defensor del Pueblo Andaluz, en
relacién con el expediente de queja que se tramita en la Oficina de
dicha Institucién nam. 03/1180 planteado por residentes de las
urbanizaciones naturistas existentes en ef municipio de Vera,
manifestando dicho Defensor sus disculpas ante el error padecido al
atribuir a Agentes de la Policia Local de Vera, la motivacion dada
por miembros del Cuerpo de la Guardia Civil al invitar a bafiistas
naturistas a abandonar la zona de playa en que se produjo la
intervencion de los Agentes del referido Instituto Armado, de todo Jo
cual se da por enterada la Comision de Gobierno, expresando al
mismo tiempo su profundo desacuerdo con las manifestaciones
realizadas por el Defensor del Pueblo Andaluz, poniendo de relieve
la existencia de intereses urbanisticos tras Ja problemética planteada
a partir del dia 18 de Agosto por el colectivo naturista, por no
ajustarse tales expresiones a la realidad, puesto que, el desarrollo
urbanistico que se esta llevando a cabo en la zona del Playazo de
Vera, tiene su origen en las Normas Subsidiarias municipales de
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1982, habiéndose redactado el correspondiente Plan Parcial en
1988 por el denominado Laboratorio de Planificacion Turistica de Ia
Junta de Andalucia, quedando muy claro por tanto, el interés publico
tanto municipal como autonémico, para que el desarrolfo urbanistico
de la mencionada zona litoral de Vera se convierta en la realidad
que hoy en dia es”,

Finalmente, con objeto de cerrar la exposicion del iter de
actuaciones procedimentales llevadas a cabo por las partes en la queja
03/1180, debemos concluir exponiendo que en fecha 4 de Marzo de 2003,
representante de la Asociacion Tortuga Boba Naturista comparecio en la sede
de la Oficina del Defensor del Pueblo Andaluz, con objeto de recabar
informacién sobre el estado de tramitacidn de la queja, adjuntando
documentacion (copia de escritos presentados por la Asociacién citada a |a
Delegacion Provincial de la Consejeria de Medio Ambiente el 17 de Noviembre
de 2003 y el 23 de Febrero de 2004) en la que se formulaban denuncias por
obras en la zona de Vera Playa.

Asimismo, en aquella visita por el representante de la citada
Asociacién se concretd que su reclamacion se orienta a la informacion de los
posibles y potenciales usuarios, consumidores y visitantes de la zona
proponiendo una mayor informacién in situ y en los contratos de compraventa y
de arrendamiento para que se identifique la misma claramente como nudista-
naturista; insistiendo ademas en Ja necesidad (segun su parecer) de que se
suspenda fa concesién de licencias en la zona hasta la realizacion y
aprobacion del deslinde de la zona de dominio publico maritimo-terrestre.

Igualmente en el acto a que nos referimos, el representante de Ia
Asociacion Tortuga Boba Naturista, nos plante6 la necesidad de otorgar
proteccion a la denominada “Laguna del Gato’, humedal que carece de
proteccion especifica segin el compareciente, al igual que el denominado
‘Cerro de Ia Pelea” terrenos de interés histérico, de titularidad municipal que
han sido cedidos a empresa privada para la instalacion de un parque acuético,
informandonos de la misma forma de Ia existencia de un convenio para la
proteccion del desove de la tortuga boba entre el Ayuntamiento de Vera y la
Universidad de Malaga, haciendo entrega durante la visita referida de
ejemplares de dipticos y folietos informativos al respecto.

Expuesto lo anterior, en las actuaciones instructoras hemos
podido comprobar:
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1°.- Al igual que en las diferentes quejas tramitadas por esta
Oficina sobre conflictos o choque de intereses entre los distintos usos de los
que es susceptible el marco territorial, en las presentes actuaciones hemos
constatado la controversia entre dos tipos de intereses legitimos, de un lado los
de los naturistas-nudistas que vienen utilizando ia playa autorizada en la zoha
del Playazo de Vera; de otra los intereses generales del municipio y de Ia
propia Comunidad Auténoma identificados con la promocion y ordenacion de la
oferta turistica.

Aspectos o cuestiones como las aducidas por los promoventes de
la queja relativos a la proteccion del habitat de una especie protegida de
tortuga, de una zona de escaso arbolado o de un humedal o de un promontorio
de valor histérico, no es que nos los consideremos dignos de proteccién o de
toma en consideracion, sino que por la forma en que se han planteado y dado
a conocer en las presentes actuaciones, mas bien aparecen como aspectos
colaterales aducidos en beneficio de Ia pretension central, como argumentos
de apoyo o refuerzo de la misma.

A los fines de esta actuacion del Defensor del Pueblo Andaluz,
baste con sefalar al respecto que en las distintas fases de tramitacion del
planeamiento urbanistico y del de ejecuciéon del mismo, se deberian haber
planteado las prevenciones y cautelas que los legitimos interesados pudieran
tener al respecto.

Consideramos que a estas alturas de tramitacion de aquefla
ordenacién urbanistica local, excepcion hecha de la adopcidon de medidas
compatibilizadoras que luego expondremos en el apartado concreto de las
Resoluciones, tendentes a preservar habitats y espacios protegibles, no cabe
plantear ahora por nuestra parte una reordenacién ex novo de aquel espacio
en razon a lo expuesto,

Si debemos destacar (una vez mas) la que para nosotros es la
causa o raiz mas frecuente de las controversias de intereses e inadecuaciones
sobrevenidas en la utilizacion, aprovechamiento y disfrute del marco geografico
local o territorial en el que se vienen produciendo o desarrollando las
manifestaciones mas genuinas del modo de vida que hemos adoptado.

Como ya sucediera con las quejas relativas a la ausencia de
ordenacién de aprovechamientos geoldgicos y mineros, o en las relativas ala
proliferacion de invernaderos en el litoral de Granada, o en al queja de
ordenacién territorial de la Bahia de Cadiz, y otras en las que se nos viene
planteando reiteradamente aquella controversia entre los distintos uso del
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territorio; entendemos que se produce una relacién causa efecto entre falta o
ausencia de planificacion y ordenacion del territorio -de un lado- y conflicto de
usos e intereses de los que el marco territorial es susceptible -de otro-.

Conocemos que en las Administraciones Autonémica y Local
concernida (Ayuntamiento de Vera), desde la década de los ochenta, viene
siendo un objetivo constante -practicamente coincidiendo con la autorizacion
de la playa nudista de Vera- Ia promocion y ordenacion de las potencialidades
Y recursos turisticos de la zona (del Playazo de Vera), con objeto de contribuir
al desarrollo socio-econémico del Municipio (y comarca) en forma sostenible.

En efecto, al margen de que asi o aduce e Ayuntamiento de
Vera, también conocemos que por la Junta de Andalucia desde aquella época
se constituy6 un érgano ad hoc, el Laboratorio de Planificacién Turistica de las
Costas Virgenes de Andalucia, al que se el encargo un estudio y propuesta de
lugares en los que la ejecucidon de proyectos puntuales de promocién y
ordenacion de la oferta turistica actuara como locomotora de desarrollo
sostenible en sus respectivos ambitos territoriales subregionales.

Como fruto de las primeras propuestas y tras algun periodo de
reflexion se fueron acometiendo -por el litoral andaluz- acciones iniciales de
ejecucion de los proyectos asi concebidos; entre aquellas zonas propuestas
(algunas hoy ya hechas realidad: La Barrosa, Costa Ballena, Isla Canela,
Almufiécar-Motril, etc) figuraba tambiéen el Playazo de Vera.

Al respecto, y como apoyo de la linea argumental que
mantenemos, cabe resaltar que en las conclusiones iniciales del Laboratorio de
Planificacion Turistica de las Costas Virgenes de Andalucia, se propugnaba
como base o sustento regulador de todas las actuaciones vinculadas a los
usos de aquellos espacios comarcales o subregionales la elaboracion de
planes de ordenacion del territorio (directores territoriales de coordinacién, en
la terminologia de aquella epoca).

Desgraciadamente, como haciamos en aquelios otros
expedientes de queja resefiados, debemos insistir una vez mas, en qgue, en
cada uno de los casos concretos analizados, se produce una injustificada
ausencia de planificacién y ordenacion del marco territorial subregional, en casi
todas las ocasiones que hemos tratado, atn por elaborar.

En nuestra opinion, Ia solucién a la problematica que se nos
plantea en las presentes actuaciones, caracterizada por la existencia de
distintos titulos competenciales sobre un mismo ambito territorial y la
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concurrencia de distintos y variados tipos sectoriales de actuacidn de las
Administraciones Publicas (ordenacion del dominio publico maritimo-terrestre;
medioambiente; usos y aprovechamientos urbanos y turisticos; dotacionales;
agricolas; etc.) aconsejan y hacen necesario alcanzar las mayores cotas de
coordinacion interadministrativa e intraadministrativa, entre los organos
administrativos y entre las Administraciones concernidas.

Entendemos que seria aconsejable institucionalizar los cauces o
medidas adoptadas para que aquella coordinacién gue propugnamos resultara
eficaz y vinculante; siempre claro esta, con estricto respeto a la autonomia y
competencias propias, pues nuestra propuesta no debe nunca interpretarse
como contraria a las mismas, sino en forma complementaria e integradora del
pleno ejercicio de aquéllas.

Pensamos que la referida coordinacién (sobre todo entre
Administraciones, sin excluir la interna, por supuesto) se hace imprescindible
dada la naturaleza e importancia de los efectos e impactos derivados del
fendmeno de crecimiento y desarrollo urbanistico en la zona litoral afectada en
las presentes actuaciones.

Para hacer frente a las demandas y necesidades actuales que el
fenémeno pueda presentar en la misma, sin duda se hace necesaria una
actuacion coordinada entre Administraciones PUblicas Y, una planificacion de
conjunto.

La rapida y descontrolada modificacion de elementos del medio
fisico que podria producirse en la zona (ocupacion de espacios publicos
maritimo-terrestres, eliminacion de espacios forestales, aterramientos y
canalizaciones de cauces publicos, ocupaciones de los mismos, etc.), al
margen de que por la naturaleza de las propias conductas referidas fuera o
resultase posible su tratamiento desde el ambito de la potestad punitiva del
Estado, en sede administrativa demanda una pronta, rapida y eficaz accién
coordinada e integradora de las distintas competencias de las
Administraciones Ptblicas concernidas.

Contribuye a reforzar nuestra peticion en ese sentido -actuacién
coordinada- dirigida a las distintas Autoridades y Administraciones Publicas, el
hecho de los importantes impactos medioambientales que se pudieran producir
(paisajisticos, sobre acuiferos, sobre el litoral, en materia de residuos, etc.).

Consideramos primordial, fundamental y esencial para llevar a
cabo una decidida articulacion territorial de la Comunidad Auténoma y para
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obtener las mayores cotas posibles de cohesion socio-econdmica, el ejercicio y
la articulacién de una “funcién publica” prioritaria cual es la ordenacién del
territorio, de la que han de dimanar, previa su adecuacion y coordinacién, las
restantes planificaciones u ordenaciones sectoriales (aguas, medioambiente,
urbanistica, turistica, industrial, agricola, etc.), se hace imprescindible afrontar
la situacion desde un decidido ejercicio de las competencias de ordenacion
territorial.

Ya la Carta Europea de Ordenacién de Territorio (1978) habia
concebido y definido la ordenacion del territorio como un valioso instrumento
para corregir los desequilibrios territoriales.

La Constitucion espafiola de 1978, en su Titulo VIl “De la
Organizacion Territorial del Estado”, contiene diversos principios en los que
puede encontrar fundamentacién la concepcion de la ordenacion del territorio
como funcién publica primordial en orden a Ia adecuada articulacion territorial del
Estado de las Autonomias y, a la cohesién y solidaridad econdémico-social entre
las mismas y en su interior: Asi, art. 138,1y2;art. 139, 1y 2; art. 158, 1 y 2.

Desde esa concepcién economicista de la ordenacion del
territorio, cabria sefalar que la normativa ad hoc aprobada por la Comunidad
Autonoma de Andalucia, que por virtud de lo establecido en su Estatuto de
Autonomia, aprobado por Ley Orgéanica 6/1981, de 30 de Diciembre (art. 12, 3,
7°; en relacién con art. 13.8, de la misma) ostenta competencias exclusivas
para articular su politica de ordenacién del territorio con |a finalidad de corregir
desequilibrios econémicos, de aprovechar racionalmente recursos econémicos
y potenciar los mismos y el desarrollo asi como el crecimiento armonico y
solidario con otras zonas del Estado, esta fundamentalmente representada por
la Ley 1/1994, de 11 de Enero, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad
Autonoma de Andalucia.

En el citado texto normativo autondmico, con los fines y objetivos
senalados anteriormente, se establecieron dos instrumentos de ordenacién
integral del territorio con distinto alcance sobre el mismo: El Plan de
Ordenacién del Territorio y los Planes de Ordenacién del Territorio de ambito
subregional.

Estamos convencidos de que la solucibn a los problemas
incidentales que se nos han expuesto por la Asociacién promovente de |a queja
puede y debe tener sus cauces de solucion en y con aquellos instrumentos de
ordenacion del territorio.
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Al dia de hoy, después de 20 afios de la aprobacion y
promulgacion del Estatuto de Autonomia y a 10 afos de la aprobacién y
promulgacion de la Ley 1/1994, de 11 de Enero, de Ordenacién del Territorio
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, la misma no cuenta con aquellos
valiosos instrumentos integrales de articulacion y cohesion territorial y de
cohesion de politicas y funciones sectoriales.

Pensamos que el desarrollo y el crecimiento econdémicos en
forma cohesionada a un tiempo Yy, sostenible y respetuosa con el medio y los
recursos naturales por otra parte, reclama y demanda una mas eficaz y
eficiente respuesta desde el punto de vista y de accion de la funcion pablica de
ordenacion del territorio, en la que la Junta de Andalucia ostenta competencias
exclusivas.

Actualmente, el Sexto programa comunitario de accién en materia
de medio ambiente (2002-2012) establece unas lineas de accién estratégica
entre las que incluye la planificacién y el uso sostenible del territorio y como
acciones concretas incluye la gestion integrada de zonas costeras

2°- Al margen de la anterior cuestién, vinculada a la ordenacion
del territorio, de alcance mas general, en la queja se nos plantea Ia que
consideramos cuestion de fondo o sustancial en el presente expediente, cual
es la utilizacion de la playa naturista Vera en las mismas condiciones de
extension y de uso en que fue autorizada en su dia por el Gobierno Civil de
Almeria (autorizacion de fecha 9 de Abril de 1979)

Esto es, la utilizacion en Vera para la practica del naturismo-
nudismo de un determinado ambito territorial, de dominio publico estatal y de
uso publico {la playa), en el Qque concurren diversos y variados titulos
competenciales (de la Administracién del Estado: costas, dominio publico
maritimo-terrestre y autorizaciones en aqueél, seguridad ciudadana, etc.: de Ia
Administracion Autonémica: autorizaciones en la zona de servidumbre de
proteccion, prevencion y proteccion medioambiental, etc.; y, de Ia
Administracion Municipal: licencias y autorizaciones de usos temporales en el
marco condicional formulado por la Administracion del Estado; limpieza
salubridad e higiene y servicios minimos en la zona de playa, etc.).

En efecto, por aplicacion de lo establecido en el art 132.2 de Ia
Constitucion, las playas son dominio publico estatal. Conforme a lo dispuesto
en el art. 31 .1. de la Ley de Costas, la utilizacion del dominio publico maritimo-
terrestre y, en todo caso, del mar y su ribera “sera libre, publica y gratuita para
los usos comunes y acordes con la naturaleza de aquél, tales como pasear,
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estar, bariarse, navegar, embarcar y desembarcar, varar, pescar, coger plantas
y mariscos y otros actos semejantes que no requieran obras e instalaciones de
ningun tipo y que se realicen de acuerdo con las leyes y reglamentos o normas
aprobadas conforme a esta Ley”,

Como queda acreditado en las presentes actuaciones, para la
utilizacion de zona de playa en el Término Municipal de Vera, el Gobierno Civil
de Almeria a instancia de parte dicté Resolucién (el acto administrativo de
fecha 9 de Abril de 1979) previos informes favorables de Ia Delegacion
Provincial de la Secretaria de Estado de Turismo (entonces) y del propio
Ayuntamiento veratense.

En aquella Resolucién se facultaba al Municipio para que pudiera
destinar, hasta un maximo del 10% de la superficie de la zona de playa a Ia
practica del nudismo.

Lo anterior, (debiendo ser valorada tal circunstancia en sus justos
términos) pone de manifiesto la  intencion inicial de las instancias
administrativas estatales y locales asi como de la iniciativa privada de
promocionar un determinado tipo de oferta turistica (el naturismo), en aquella
playa. Intencion a la que posteriormente se suma la Junta de Andalucia
(Laboratorio de Planificacion y Turistica de las Costas Virgenes de Andalucia )-

Es mas y como prueba evidente de ello, cabe resaltar que la
delimitaciéon de la playa naturista autorizada, actualmente defendida por la
Asociacion promovente de la queja (desde ei limite con el Término de Cuevas
del Almanzora hasta el Camino de los Tres Olivos), vino siendo consentida, e
inclusive promocionada y tutelada turisticamente por las Administraciones con
competencias en la materia durante casi 20 afnos, hasta que el 23 de Febrero
de 1998, la Comision de Gobierno del Ayuntamiento de Vera, mediante
Acuerdo adoptado al punto 4.3.3, de sesién celebrada en aquella fecha, de
forma tan inmotivada como vaga e imprecisa (en nuestra opinién), vino a
reducir la delimitacion de la playa naturista autorizada, a instancia de sectores
(no generales) identificados con la promocion urbanistica y turistica.

3°.- Resulta evidente la falta en el Ordenamiento juridico (estatal y
autonomico) de normativa reguladora de Ia practica del naturismo-nudismo y
de los lugares en que poder practicarlo.

Consideramos que con la reforma del Cddigo Penal, producida
tras la entrada en vigor de la Ley Organica 5/1988 de 9 de Junio,
suprimiéndose la tipificacion de conductas Que pudieran ser consideradas
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como escandalo pGblico (Art. 431) en tanto en cuanto que las mismas pudieran
atentar a la moral publica, figura delectiva en Ia que los tribunales y juzgados
solian incardinar las actividades nudistas, los amantes del naturismo vieron
desaparecer la mas grave e importante de las restricciones legales a su
practica.

En 1995, con la promulgacién del nuevo Cdédigo Penal se ratifica
definitivamente |la linea de despenalizacién de conductas de practica del
nudismo que antes eran penalmente considerables como delito de escandalo
publico. '

En paralelo a la evolucion de la normativa, podemos observar una
linea evolutiva en la doctrina interpretativa que mantuvo y mantiene el Tribunal
Supremo en sus Sentencias respecto al escandalo publico y a la practica del
nudismo.

En un primer momento, la Sala de lo Criminal del Tribunal
Supremo (Sentencias de 23 de Septiembre de 1947; de 7 de Junio de 1972; v,
de 23 de Enero de 1976) reputaba sin matizaciones las concretas conductas
enjuiciadas en cada caso, en las que los imputados (en una u otra forma)
habian llevado a cabo -con distinta intencion y finalidad- actos de desnudo,
como constitutivas del delito de escandalo publico tipificado en el Art. 431 del
Cadigo Penai (en vigor).

Una cierta inflexion en la linea anterior viene a producirse en la
Sentencia de la Sala de lo Criminal, del Tribunal Supremo, de 19 de Octubre
de 1982 en la que la Sala tras efectuar algunas referencias sobre Ia relatividad
del delito de escandalo publico, en funcion de la evolucion de las costumbres y
habitos sociales de cada momento, se pronuncia sobre la atipicididad del
nudismo siempre que se practique en playas o recintos acotados o reservados.

No obstante, la Sala de lo Criminal en Sentencia de 2 de Mayo de
1984, volvia a, desestimando el recurso de casacion por infraccion de ley
interpuesto v, ratificando la Sentencia de instancia, considerar que la conducta
de una bafiista que, junto con un numeroso grupo practicaba el nudismo, y que
tras ser denunciados y requeridos por la fuerza publica para que cesaran en tal
practica, se negdé a ello, era constitutiva de delito de escandalo publico;
pronunciandose en los siguientes términos:

“Procediendo, en armonia con fo expuesto, la desestimacion
del unico motivo del recurso fundado en el art. 849 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, por aplicacion indebida del art. 431 de/ CP,
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no sin antes remarcar, que, por una parte, este Tribunal, sin
desconocer la filosofia nudista asi como su fundamento y
aspiraciones, insiste en que la ejecucion de sus practicas debe
efectuarse en lugares destinados al efecto o en parajes apartados y
solitarios, y, por otra, que la libertad, por ampliamente que sea
reconocida y proclamada, debe entenderse como la posibilidad de
hacer lo justo, estando siempre condicionada y limitada por los
derechos y libertades de los demds, a los cuales no puede
imponerse la contemplacion indeseada de /a fotal 'y multiple
desnudez ajena”,

En los momentos actuales, nos encontramos como hemos venido
exponiendo en una situacion de anémia por parte del Estado y de la
Comunidad auténoma de Andalucia, si bien como en el caso de Vera, se
mantienen los actos de autorizacion singular para la practica del nudismo en
las condiciones y términos en ellos contemplados.

El naturismo-nudismo, (segiin estimaciones de Ia propia
Federacién Espafiola de Naturismo) cuenta, actualmente, con unos 400.000
practicantes federados .

En nuestra opinién, la practica del nudismo, aln cuando no
Cuenta con una referencia expresa entre el elenco o catalogo de derechos
fundamentales y de libertades publicas de nuestra Constitucion, puede ser
considerada como una manifestacién o ejercicio de la libertad individual y dei
libre desarrollo de ta personalidad, y esta estrechamente vinculada al ejercicio
de derechos como el de disfrutar de un medio ambiente adecuado, al ocio y
descanso, a la libertad de expresion, y al principio de calidad de vida.
Entendemos que susceptible de la proteccion que a los poderes publicos
demanda el art. 9.2 de la Constitucion.

En tal sentido y como refuerzo de autoridad en linea con la
concepcion que a tal practica se viene atribuyendo actualmente, cabe citar la
Sentencia de la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo, de fecha 28 de Mayo de
2002, que, en relacion a la proteccion del derecho al honor y a Ia propia
imagen e intimidad de un nudista en playa autorizada como tal, vino a
interpretar: :

(...) Se argumenta que la informacion publicada era de
caracter general e interés publico Y que de acuerdo con los comunes
usos periodisticos debe ir complementada con imégenes
relacionadas con el texto para una mejor comprension del mismo.
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Por elfo, se aduce que Ia fotografia de litis, como las imagenes que
suelen ilustrar y acompadar a las noticias o reportajes sirve
unicamente de vehiculo para que la informacion cumpla su finalidad
y, de ahi que haya de ser calificada como complementaria y
accesoria.

Ha de tenerse en cuenta a fin de valorar adecuadamente esta
argumentacion, que la fotografia que es objeto de controversia, a
diferencia de las otras tres que acompafan al reportaje, muestra al
actor -como ya se dijo- totalmente desnudo y en posicion frontal, por
lo cual resulta el mismo identificable Yy se da publicidad a sus
caracteristicas fisicas mas intimas.

En tal contexto, no puede olvidarse que existe una
consolidada doctrina jurisprudencial (Sentencias de esta Sala de 4
de Mayo de 2.001 y las que en la misma se mencionan, y del
Tribunal Constitucional de 18 de Junio y 2 de Julio de 2.001, entre
otras), segtn la cual el derecho a la propia imagen se configura
como un derecho de la personalidad, derivado de Ia dignidad
humana, que atribuye a su titular la facultad exclusiva de determinar
la informacioén gréfica generada por sus rasgos fisicos personales
que puede tener difusion publica. '

Este derecho a la propia imagen dispone de un ambito
especifico de proteccion, incluso frente a reproducciones que no den
a conocer 0 no afecten a la vida intima de su titular.

Pero muchas veces -y asi sucede en el supuesto que nos
ocupa- el derecho a que nos referimos esté vinculado al derecho a
la intimidad, dentro de la cual hay que incluir la intimidad corporal,
quedando protegido por el ordenamiento el sentimiento del pudor
personal.

Es doctrina pacifica la de que este derecho a la propia
imagen otorga a su titular la facultad de impedir la obtencion,
reproduccién o publicacién de aquella por parte de terceros no
autorizados, sea cual sea la finalidad (informativa, comercial,
cientifica, cultural...) persequida por quien la difunde.

En atencién a todo ello, el motivo debe ser desestimado, con
expreso rechazo del argumento de que Ia fotografia que acompania
al reportaje constituia su imprescindible complemento, ya que segun
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hemos dicho son cuatro las publicadas en relacién con el mismo
fema y la que es objeto de debate podria haber sido tomada desde
punto mas alejado a aquel en que se enconiraba el actor V., en todo
caso deberfa haberse dejado a salvo su identidad, acudiendo a los
medios que suelen utilizarse a tal efecto.

CUARTO.- En el tercer motivo se denuncia la infraccién del
articulo 20-1-d de fa Constitucion, que establece el derecho a
comunicar libremente informacion, el cual -se dice- ha de prevalecer
sobre el derecho al honor, a la intimidad y a la propia imagen,
siempre que la fotografia se incluya dentro de un contexto noticioso,
sea veraz y se halle exenta de todo &nimo de menosprecio,
circunstancias todas que concurren en el caso de litigio.

Ha de admitirse que el derecho a la propia imagen, al igual
que los demés derechos constitucionales no tiene caracter absoluto,
pudiendo entrar en colisién con otros también fundamentales, como
el de informacion o con las libertades de expresion y de creacion
artistica. En estos supuestos de conflicto se hace preciso analizar si
teniendo en cuenta las circunstancias concurrentes merece alguno
de los derechos en pugna que le sea reconocida una especial
preferencia.

Por lo que se refiere a la pretension del actor ha de senalarse
que todo ciudadano puede establecer diferentes ambitos o espacios
fisicos para desenvolver su vida intima, los cuales, en principio han
de ser respetados. Asi sucede respecto a la llamada intimidad en
soledad, pero también es protegible una intimidad sin aislamiento,
cuando la misma se circunscribe a un ambito familiar o a otro circulo
personal restringido. No puede pensarse, en cambio, en reclamar
intimidad en ambitos o espacios publicos, pues los actos publicos y
los lugares abiertos al publico no son compatibles con la idea de
privacidad.

En el supuesto de autos, el Sr. L.R. en el momento de ser
fotografiado no se hallaba, evidentemente en su morada, sino en
una playa. Aun cuando estos parajes se hallan legalmente
considerados como bienes de dominio publico por estar destinados
al uso publico, (articulo 339.1° del Codigo Civil) no puede olvidarse
que dentro del pluralismo y del derecho al libre desarroflo de ja
personalidad que caracterizan a un Estado democratico de Derecho,
ha ido surgiendo una aceptacion social del hecho de que
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determinadas zonas de espacios destinados al uso publico o comtn
puedan ser utilizadas por los ciudadanos que consideran que
conviene al ejercicio de ciertas actividades fisicas el maximo
contacto con la naturaleza, despojandose de los obstaculos que al
efecto puedan significar no solo las ropas de uso cotidiano, sino
incluso aquellas otras méas ligeras, que para la prictica de los
deportes utiliza un sector realmente mayoritario de la poblacion.

A través de esa comiin aceptacion de la conveniencia de la
restriccion de uso de zonas como las playas nudistas, los grupos a
que nos referimos pueden proceder al ejercicio de una libertad que
les reconoce el articulo 9.2 de la Constitucion sin molestar a los
ciudadanos que no aprueban sus pautas de comportamiento, ni ser
inquietados por ellos.

La confianza en que dicha libertad sers debidamente
respetada, permite a los seguidores del movimiento nudista
desarrollar las actividades que consideran oportunas en la forma
gue creen mas adecuada, configurando asi un ambito de privacidad
absolutamente legitimo dentro del cual pueden, perfectamente,
decidir si autorizan o no la obtencién o la reproduccion de su
imagen.

En tal contexto, ha de rechazarse Ia tesis de la entidad
recurrente de que el derecho a la informacién pueda ser de mayor
rango que el que tiene el actor a preservar su intimidad respecto a
quienes no forman parte de su grupo, debiendo resolverse el
conflicto a favor del demandante. Como ha sefialado el Ministerio
Fiscal el pretendido interés general del reportaje no puede exigir el
sacrificio de quien disfrutando de la actividad a que la informacion se
refiere ve su imagen utilizada sin su permiso, con notable deterioro
de su intimidad, méxime si su identidad podria haber sido facilmente
velada.

QUINTO.- En el cuarto motivo se alega que la sentencia
impugnada infringe el articulo 2 de Ia Ley Organica 1/82 que
establece que la proteccién civil de la propia imagen quedars
delimitada, adem&s de por las leyes, por los usos sociales,
atendiendo al ambito que, por sus propios actos, mantenga cada
persona reservado para si misma.
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Se sefiala que la fotografia que es objeto del debate ha sido
fomada en un lugar publico, en el que la persona fotografiada no
tiene inconveniente en ser contemplada integramente desnuda, por
fo que la publicacién de la misma en un reportaje sobre nudismo
debe ser considerada intranscendente.

El motivo ha de ser rechazado en atencién a las razones ya
expuestas. En efecto el hecho de que el actor se halle desvestido en
un determinado lugar ante quienes igualmente se encuentran sin
ropas, en modo alguno puede entenderse como autorizacion para la
difusion periodistica de una imagen que muestre sus peculiaridades
fisicas mas intimas ni para el acceso a ellas de un nomero
indeterminado de personas evidentemente ajenas el circulo de
privacidad definido por las dos circunstancias apuntadas.

SEXTO.- En el ultimo motivo, de carécter subsidiario, se
denuncia /a infraccion del articulo 9 de la Ley Orgénica 1/82, por
cuanto la indemnizacién establecida por el Tribunal de instancia es
excesiva teniendo en cuenia que no se ha aportado ni un solo
testimonio de que el actor haya sido reconocido, que su nombre no
ha sido facilitado, ni siquiera a través de iniciales Y que es minima la
difusion del "Heraldo de Aragén” en Tarragona donde el Sr. LR,
tiene su residencia habitual.

Estos argumentos no pueden ser atendidos, pues es lo cierto
que se ha vulnerado el derecho a la intimidad del demandante sin
que los responsables de la informacién hayan puesto a contribucion
diligencia alguna para evitar que se distinguiese su fisonomia,
cuando ello resultaba sumamente sencillo.

Atendidas todas las circunstancias concurrentes, ha de
concluirse que la indemnizacion fijada es proporcional al dario
inferido.(...)"

En consecuencia, para, articular en los lugares y espacios
publicos, del modo mas acorde posible con la realidad social actual, el ejercicio
de tales libertades y derechos de los naturistas-nudistas, en forma compatible
con los derechos y libertades de los no practicantes de aquella forma de sentir,
en nuestra opinion, resulta necesaria y conveniente (cuanto antes) la adopcion,
elaboracion y la tramitacién de iniciativa normativa reguladora de la practica del
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naturismo-nudismo y de los lugares habilitados a tal fin; como luego
resolveremos.

4°.- La Direccion General de Costas esta actuando en relacién al
deslinde del dominio publico maritimo-terreste en la zona, por lo que no
procede que esta Institucién adopte ningGn pronunciamiento ai respecto,
maxime teniendo en cuenta que se trata de un Organo de la Administracion
General del Estado que no puede ser objeto de supervision en su actuacion
administrativa por la Oficina del Defensor del Pueblo Andaiuz.

Siendo nuestra Unica intencion dar una cumplida y satisfactoria
respuesta a la demanda de intervencion que nos ha planteado la Asociacion
indicada y si la actuaciéon de los érganos administrativos supervisados se
ajusta a la normativa de aplicacidon o, si por contra, los posibles
incumplimientos comportan infraccion de derechos y principios de actuacion
administrativa constitucionalmente contemplados.

Por descontado que con nuestra intervencién, en modo alguno
pretendemos relegar o desconocer derechos o intereses legitimos de
cualesquiera y posibles terceros afectados.

Ademas, con nuestra intervencion en el presente expediente,
Unicamente, como ya haciamos constar en nuestra misiva al Sr. Alcalde de
Vera en fecha 18 de Agosto de 2003, pretendemos que en el ejercicio
potestades y competencias legalmente atribuidas Ia Autoridades vy
Administraciones Publicas atemperen sus facultades y las medidas que
adopten, en relacion a la controversia surgida, tratando de que las mismas
constituyan el cauce de conciliacion de los intereses legitimos en
contraposicion y para un consenso respecto del ejercicio de las libertades y
derechos de los usuarios de la playa veratense, sobre la base del
reconocimiento, respeto y tolerancia alas distintas opciones que en la misma,
tradicionalmente, se vienen practicando por lo que a la forma de bafarse o
tornar el sol, estar y pasear; conversar, dialogar o convivir en armonia y en paz,
disfrutando del tiempo de ocio, se refiere.

Consideramos que el asunto que se ha expuesto a nuestra
consideracion reviste especificidades propias y peculiaridades que lo
distancian de otros asuntos alegados en la instruccién por la promovente de la
queja (Guecho y Badalona), asuntos en los que se debatian mas los aspectos
formales y procedimentales de unas decisiones de las autoridades
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concernidas, motivo por el que no tomamos en cuenta |a valoraciéon sobre los
mismos, para nuestras Resoluciones.

Por cuanto hasta ahora hemos expuesto y, en ejercicio de las
facultades y atribuciones que al Defensor del Puebio Andaluz, confiere el Art,
29.1 de la Ley 9/1983 de 1 de Diciembre, reguladora de la Institucién, con esta
fecha formulamos las siguientes Resoluciones:

Primera.- Recomendacion dirigida a la Consejeria de Obras
Publicas y Transportes de la Junta de Andalucia y al Ayuntamiento de Vera (y
otros afectados), en el sentido de que a la mayor urgencia y brevedad se
proceda a en forma coordinada con las demas Administraciones Publicas y
Organos de la Administracion Autonomica, en el ejercicio de sus competencias
propias y de las compartidas, para agilizar y acelerar, en forma legal y
reglamentaria, la formulacién, tramitacién, elaboracién y aprobacién del Plan
de Ordenacién Territorial (Subregional) del Levante de Almeria.

Debiendo ser en el marco de aquella actuacion coordinada para
la ordenacién del territorio que propugnamos, en el que se produzca la
intervencion de la Consejeria de Medio Ambiente, imponiendo la tutela de los
espacios dignos de reserva o las medidas necesarias para la no afeccion a la
especie protegida tortuga boba: o, para la protecciéon del humedal Laguna del
Gato asi como para cualquier otra proteccion en razén a sus valores naturales.
Asi como la intervencion de la Consejeria de Cultura para la proteccién de los
recursos o valores histérico-artisticos o arqueologicos dignos de proteccion.

Articulando todo ello (protecciones sectoriales, ordenacién del
territorio, promocién y ordenacion turisticas), con el necesario deslinde de la
zona de dominio publico maritimo-terrestre que debe llevar a cabo, cuanto
antes, la Direccion General de Costas.

Las razones y fundamentos de la presente Recomendacién ya
han sido expuestos con antelacién (Apartado 1°.-),

En nuestra opinién, se lograria asi dar una mas cumplida
satisfaccion a los principios de actuacion administrativa establecidas en el art.
103.1, de la Constitucién vy, en el art. 3. 1)y 2), de ia Ley 30/1992, de 26 de
Noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, modificada por Ley 4/1999, de 13 de
Enero. En concreto a los principios de eficacia, coordinacion, servicio con
objetividad de los intereses generales: principios previstos en el art. 103.1 de |a
Constitucion. E igualmente, se lograria una mayor adecuacion a los principios y
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obligaciones contemplados y establecidos en los arts. 33, 45, 47 y 51 de Ia
misma.

Segunda.- Recomendacién a la Alcaldia-Presidencia del
Ayuntamiento de Vera, en el sentido de que a la mayor brevedad proceda a
iniciar las actuaciones administrativas necesarias y tendentes a que por los
drganos municipales de gobierno, previa audiencia a los sectores economico-
sociales y entidades sociales, culturales, etc., que pudieran estar interesadas,
se adopte acuerdo manteniendo la delimitacion originariamente autorizada de
la playa naturista de Vera, sefializando la misma en debidas condiciones, y en
garantia de los derechos de informacién de los potenciales usuarios de la
playa y de los propietarios, arrendadores y usuarios de viviendas y plazas de
alojamiento en la zona ( en aplicacion de lo establecido con alcance general en
la LEY 13/2003, de 17 de Diciembre, de Defensa y Proteccion de los
Consumidores y Usuarios de Andalucia) difundiendo su condicién de espacio
autorizado para la practica del naturismo-nudismo, asi como en garantia de los
derechos de usuarios de las otras zonas limitrofes de |a playa naturista; sin
que sea necesario, entendemos la implantacion de mayores barreras
artificiales a tal fin; antes bien, entendemos que deberian suprimirse
cualesquiera otras existentes, pues al fgual que en otros ambitos de la realidad
social actual, la tendencia debe estar representada por la convivencia en
armonia, respeto mutuos y tolerancia reciproca de los distintos sectores
ideclogicos, religiosos, culturales, socio-economicos, etc. existentes en una
sociedad democratica de corte Occidental Europeo.

Tal acuerdo para el que los 6rganos de gobierno municipales
serian competentes en el marco de la regulacion de los usos y servicios de las
zonas de playa y el plan de utilizacién de la misma, entendemos, no haria mas
que restablecer y mantener las condiciones iniciales de |a Autorizaciéon del
Gobierno Civil, ya otorgada el 9 de Abril de 1979, como hemos expuesto con
antelacion (Apartado 2°); eso si, atemperandolas a las circunstancias y
realidad social actuales.

Por lo demas, contribuiria a relanzar, en el marco legal
establecido por la LEY 12/1999, de 15 de Diciembre, del Turismo (de
Andalucia), una oferta turistica especifica en la que el Municipio de Vera fue
pionero, junto con ia ahora mantenida por el Ayuntamiento, ambas
perfectamente sostenibles y compatibles en pro del desarrollo socio-econémico
de la zona.

Quedarian asi garantizados los obligados principios de actuacion
de las Administraciones Publicas (de la Local concemida) en estas actuaciones
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y conformadores de un amplio elenco de derechos y libertades reconocidos en
la Constitucion y que, en las presentes actuaciones, en relacion con la cuestion
juridico material de fondo, resultarian de aplicacion. Asi: art. 9.2; art 16; art 17;
art 45; art. 51; art 132; etc, de nuestra Carta Magna.

Tercera.- Por presentar o tener incidencia en el ambito
competencial de diversos Departamentos de Ia Administracion Autonémica
(Consegjeria de la Presidencia, Consejeria de Gobernacion, Consejeria de
Turismo y Deportes, Consejeria de Medio Ambiente, etc.) la adopcién de
medidas de iniciativa normativa con rango de Ley que propugnamos en
relacion al fondo del asunto objeto de esta queja y de las acumuladas a fa
misma, hemos decidido remitir a Ia Consejeria de la Presidencia, organo que
ostenta la competencia de asistencia politica y técnica al Excmo. Sr.
Presidente de la Junta de Andalucia en virtud de lo establecido en el Decreto
302/2000, de 13 de Junio, Recomendacién en el sentido de que actuando en
forma coordinada y contando con la colaboracion y participacion de los
distintos Departamentos de la Administracién Autondmica que puedan resultar
concernidos, se proceda a la elaboracién y adopcion de iniciativa normativa,
previos los informes y tramites preceptivos, del Consejo de Gobierno para su
sometimiento al Parlamento de Andalucia, regulando la practica del naturismo-
nudismo y de los lugares habilitados para elio, dada la falta de normativa al
efecto en el ambito de la Comunidad Auténoma.

Lo anterior por cuanto que la Junta de Andalucia, en aplicacién
de lo establecido en el art. 148.1.182 y 19° de la Constitucién puede asumir
competencias y de hecho las asumio, conforme a lo dispuesto en el art. 13,
del Estatuto de Autonomia, en materia de ordenacion del territorio y del litoral;
promocion y ordenacion del turismo, ocio, etc. Titulos competenciales con
incidencia directa en el asunto objeto de la presente queja.

No obstante, pese a Ia propuesta de adopcién de iniciativa
normativa a que hemos hecho referencia, encauzada a través de los érganos
del Consejo de Gobierno de La Junta de Andalucia, debemos informar a los
promoventes de la queja que en aplicacion de lo establecido en la Ley 5/1988,
de 17 de Octubre, de iniciativa Legislativa Popular y de los Ayuntamientos
(BOJA 85, de 25 de Octubre de 1888), con el cumplimiento de los requisitos en
ella establecidos (arts 6 y siguientes), por los sectores sociales a los que
representan y con el apoyo y participacién ciudadana debidamente articulados
y acreditados (75.000 firmas autenticadas) podrian formular iniciativa normativa
al respecto. Debiendo para ello presentar la documentacién requerida en
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aquellos preceptos ante la Mesa del Parlamento de Andalucia a través del
Registro General del mismo.

Con esta misma fecha trasladamos a las Administraciones y
Organos administrativos concernidos las Resoluciones formuladas, tan pronto
tengamos respuesta sobre si los mismos aceptan o rechazan aquéllas, nos
pondremos en contacto con Vds. para comunicarles la decision final a4
respecto a la queja.

Atentamente les sajuda.
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